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In gesprek met... Dr. Joyce Sylvester

‘Als je niet weet wat je met de nutsbedrijven
wil doen, laat ze dan bij de overheid’

Opdonderdag1septemberhaddWl =~ - — - . ey
een gesprek met dr Joyce Sylvester®. | ‘

Het gesprek vond plaatsin eenin- [
formele, ontspannen sfeer. Op het |

eerste gezicht lijkt de 1,70 meter lan-
ge dame, gekleed in luchtige, maxi
witte roken blauwe jeans jack en
blauwe bloes, op een gewone toerist.
Maar wie met haar in gesprek raakt,
komt gauw tot de ontdekking dat ze
veel meer is dan de toerist die bijna
alleen voor de bezienswaardigheden
van Suriname oog heeft.

door Martin Redjodikromo

De Staat Suriname bezit ruim 100 bedrijven, die, een
enkele nitzondering daargelaten, allemaal in de rode
cijfers zitten. Het samenspel tussen markt en overheid
is een belangrijk en soms controversicel onderwerp,
De toenemende marktwerking in de publieke sector
komtvoort uit een wederzijdse alhankrﬁjkhcld: deover-
feid heeft de markt nodig om haar doelstellingen te
berelken, maar de markt heeft de overheid ook nodig.
Particulier initiatiel en { maatsdlagpchjk) onderne-
erschap zijn nodig om als overheid daadwerkelijk de
politiekjbestuurlijke visie te realiseren, De kunst is dan.
ook om maatschappelijke sturing en marktwerking
succesvolte combineren. Daarvoor zijn geschikte part-
ners nodig; zowel in de publieke alsin de private sfeer.
Privatisering isin de eerste plaats maatwerk; dat bete-
kent dat er geen pasklare oplossingen r.:{]m‘uur de pro-
blematick van het privatiseren, En goede partners ko-
men niet uft de lucht vallen. Privatiseren betekent nict
dat het bedrijl ophoudt te bestaan.. het betekent doot
gaan, in een andere setting.

Privatisering en bberallsering; twee woarden die pol
tict en betweters los in de mond zitten en die te pas en
te anpas worden gebruikt om ( politiek) te kunnen seo-
ten. Maar scoren 7e wel?

“Het kan een heel onduidelijke situatie worden, wan-
neer de overheid nict weet wat ze op lange termijn be-
oogt met tmslwshcddj[_"zn,ﬁt drJoyce Sylvester. En
ziji;mhn weten, want ze i deskundige op het stuk van
privatisering; in20001s ze aan de Vrije Universiteitvan
Amsterdam gepromoveerd opdit onderwerp. Afen toe
geeft ze gastcolleges aan universitelten in Nedetland
over ditzelfde onderwerp.

Sylvester is sinds 2003 lid van de Eerste Kamer der Sta- Het noodlijdend staatsbedriff, Stichting Machinale Landbouw, te Wageningen. Ptivatisering is volgens de regering de enige redding voor diteens zo blociend rijsthedriif
ten Generaal (de Nederlandse Senaat). In de Senaat 1s S ——— ——— — —_—

¢ voor haar partlj, de Partij van de Arbeid (PvdA), vorderen. Senator sterwas ruim 14 dagen met va-
woordvoerder Economische Zaken en lidvande Ka-  kantie In Surlname en heeft het aangename met het @
mercommissies Verkeer en Waterstaat en Ontwikke-  Auttigeverenigd door haar bezighedun in de privé sfeer — re opriek; die van haar eigen discipline, de economie.  bouw in Coronie aan.. “Het is toch onbestaanbaar dat
Jingssamenwerking, In de laatste hoedanigheid pro- te combineren mel zakelijke. Uit verkregen informatie weet ze datde Surinaamse re-  een toerist die daar naar foe gaat om wit e custen, van
beert zij de Itberalisering van de wereldhandel te be- Inde aandoop naar bet onderwerp van dit gesprek, pri-+ gering het bevorderen van ioerisme hoogop de agen-  zijn achtrust wordt beroofd door overluide muziek

dagelijkse belevenissen als toerist, als vakantieganger.  ten je niet in de kou staan, Maar we hebhen meerdan  7ijn daterop toeziet dat het bedrijf wel doet
Verkeer, vervoer en handel bekijkt ze vanult een ande-  dat nodig." Als voorbeeld haaltze het staatslog; held ende leving, van zo'n nutsh

Norden de doelen van de Staat wel bereikten
it dde kwaliteit van het product hoger en wordt de
dienstverlening wel beter van privatisering?” 21jo vra-

W

vatisering van staatsbedrijven, vertelt Sylvestervan haar  da heeft geplaatst vandeburen. En niemand die boosdoener durftaante  gen die de regering zich moet stellen wanneer ze over-
B e > - ) spreken. 7o Jaag je de tweristen weg” weegt op tol privatisering over te gaan.
“Het gaat de goede kant op met bie! toerisene, maar het Het probleem dat zich vaak voordoet bij de Surinaam-
Tlankerend beleid moet nog verder ontwikkeldworden.  In de jaren 70-80 beerste er in het westen de hypevan  se staatsbedrijven is meer dan evident. "Directeuren
De mensen moeten meer toerisme-bewust gemaakt  privatisering van staatsbedrijven, Het beleid en dere-  weten vaak alet wat het overheldsbeleid is enwat de

worden, zodat ze zich ook toeristvriendelijker kunnen  sultaten waren minder succesvol dan werd verwacht,  overheid van de bedrijven verwacht [k heb begrepen
redragen. Daar ligt een belangrijke taak voor de over-  waardoor regeringen hierop zijn teruggekomen. Maar  dat de raden van commissarissen {rve's)meer polltiek
eid in weggelegd. Dat is lankerend beleid. 70 rond de eeuwwisseling van de ceuw kreeg de e~ «fjn ingevuld. Belangrijker dan de politicke kleur vind
Een voorbeeld: overal in de stad hoar je “Taxi!" roepen.  dachte nieuw leven. “De hamvraag dic overeind bliflt, ik dat erbeleid moet worden aangedragen voor de di-
Maarde taxi’s zijn niet van de gewone auto’s teonder-  is of regeringen wel de nutsbedrijven moeten privati-  recteur.” Het is Sylvester opgevallen dat cr nog, geen
scheiden. Hoe weet je nu wat taxi Is en wat nie? Wie  seren,” zept ze. publicke awareness Is ontstaan over privatisering en
wel een betrouwbare chauffeur is en wie niet? Ermoet.  “Hetls belangrijk dat je die publieke taken metuithan-  liberalisering,
dus meer ordening, meer regelgeving komen inhet  dengeeft. Bij privatlsering van staatsbeds
taxiwezen. —_—
Het openbaar vervoer, de bus, is ouk chaotisch. Als je
aande Heiligenweg komt, dan vraag e je af waarom er
geen busterminal is; niet aan de rand van de stad en
niet midden in destad”
7e tekent aan dat het Nationaal Vervoerbedrijf (NVB)
met de beperkte beschikbare middelen, een goede job
doet door met goed zichtbare en redelijk functione-
rende bussen de verschillende trajecten te onderhou-
den. Om nostalgische redenen - aar vader Cecil Syl-
vester is van Coronie afkomstig - gaat ze regelmatlg
naar Coronie..met de bus. Een hele onderneming. "Ner-
gens langs de route zijn er facilitelten voor een sanitai-
re stop. En de rels terug naar Paramaribo is nogal avon-
tuurlijk, omdat je niet van te voren weet om hoe laat
devolgende bus vertrekt. Alle bussen komende it Nic-
kerte zijnvol en ze rekenen 10 SRD, terwijt het naar Co-
ronie maar 5 SRD kost, Om het toerisme te stimuleren,
is meer samenwerking nodig tussen de overheidende
private sector, Er moet meer afstemming, meer over-
legkomen tussen de verschillende actoren. Hetis nood- |
zaak dat het NVB weet wanneer welke straten worden ISR T toen ingegrepen en ervoor gezorgd dat de loodsen weer
weasfalteerd zodat de bewoners tijdig kunnen worden  overheid verschillende opties. Ten eerste kan gewerkt  concurrerend In de Europese reglo werkten.
geinformeerd en de dienstregeling van de bussenkan  worden aan de interne verzelfstandiging van de orga-
worden aangepast. Ookmoet het openbaarvervoerbe-  nisatie. Het bedrijf kan bedrijfsmatiger gaan v Surinaamse staatshedrijven moeten veel efficiénter
taalbaar blijven. Het kan toch niet z0 zijn dat ‘moesje’  maar blijft gewoon een onderdeel van de uverheid. gaan werken, “Zc moeten geprofessionaliseerd wor-
(oma..red. ) die haar leven lang hard heeft gewerkt, niet den en er moet een duldelijke controle zijn op de geld-
eens met de bus haar kennissen kan gaan beroeken?  De leiding legt verantwoording af aande overheld Bii-  stramen van het bedrijf. Aan het uithollen van deze be-
Het is te duur, terwijl het feit dat de particuliere bussen  voorbeeld zoals dat bij het BGVS (Bedrijf Geneesmid-  drijven moet een eind worden gemaake. " Sylvester stelt
niet volgens een vastgesteld schema rijden, het socia- delen Voorziening Suriname) gebeurt. Ten tweede iser  yoor dat de directies en de rvc's eerst gedepolitiseerd
le isolement waarin senfore burgers komen te verke-  de externe verzelfstandiging, waarbij het staatsbedrijf  worden om de staatsbedrijven winstgevend te maken
ren Juist daardoor vergroten. De oudjes die veelal ook wordt omgezetin een NV en deaandelen volledigin  op verder te ontwikkelen. “Misschien moet het Mint
niet zo goed meer ter been zijn, kunnen geen uren bij  handenzijnvande overheid (NVB). Dederdevorm len-yerie van Financién een aanpassing doorvoeren in'
een bushalte staan wachten op een bus. En overdekte  slotte ls privatisering waarbyj een NV wordt opgericht  [jpancizle regime, waardoor bedrijven bedrijfsm
bushaltes voorzien van banken zijn ook dun gezaaid.  endeaandelen voor meer dan helft in handen zijn va et I(UHIICIH\PER;['H.
Met een taxi gaan kan moesje met haar karlg pensioentje  particulieren, Privatiseren s hiermee eenulterste vorm De bedrijven kunnen dan expanderen en externe
zichniet permittesen”. Het NVB s nu bezig een inhaal-  vanop afstand zetten van de overheld Extern verzell relfstandiging of privatisering zijn met een ruime
slag te maken, waarbij ook voor het vervoer van ge-  standigen en privatiseren zijn niet zonder risico, wan- nancieel re r%hen.'\etnudig 1kgvraa mij wel afof o
handicapten de nodige voorzieningen worden getrof-  neerer geen duidelljk toezicht Is geregeld.” voor niet alleen de politieke wil ngamnkvrﬂdumu
fen. Als toerist heeft Sylvester zich noolt indesteek ge-  Sylvester bedoelt dat wanneer bijvoorbeeld de KVEBS litiek lak P werlgls'. S
Joyee Sylvester laten gevoeld. “Surtnamers zijn ecg behulpzaam enla-  wordt geprivatiseeed, er indecdaad eeninstituur moet s i e

Privatisering komt niet van de enc op de andere dag
Het is belangrijk dat er meerdere spelers op de markt
worden toegelaten alvorens een bedrijf wordt gepri
vatiseerd. Daardoor heeft het publick keuze it meer-
dere aanbieders vaneen bepaalde dienst

“Als de overheid niet weet wat ze wil doen met de nuts-
bedrijven, dan kunnen ze beter in handen van de over-
heid blijven. Gewoon pas op de plaats maken, wantals
je de nutsbedrijven uit handen geef, dan speel je met
het publicke belang,” luidt het nuchtere advies van de
privatiseringsdeskundige. “In geen geval ishet ver-
standig een nutsvoorziening In handen van een parti-
culier te geven, omdat de ontstane monopoliepositie
kan worden misbruike.” Ter illustratie haalt z¢ het voor-
beeld aan van de privatisering van het Loodswezen door
de Nederlandse regering, waardoor een monopalist
werd geschapen. Het eerste wat deze deed was de ta-
rieven opschroeven, om de hoge salarissen van de lood-
sen te kunnen betalen. Het gevolg was dat schepen de
Nederlandse havens begonnen te mijden en de Staat
daardoor inkomsten moest derven. De overheic heeft




