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De derde machtwankelt

De rechtspraak is er slechtaan toe, concludeert de vierjaarlijkse visitatiecommissie in
een alarmerend rapport. Het ontbreekt aan geld, capaciteit en visie. Zaken blijven te lang
op de plank liggen. Verbetering lijkt ver weg.

e Nederlandse
rechispraakis te
traag en moderni-
seert niet snel ge-
noeg. Dat komit
door een gebrek
dadl CApaciielt,
reld, zelfreflectie
envisie op bestuurdijk niveaw. Als dat
niet snel verandert, moet van buiten-
al worden ingegrepen om te voorko-
men dat het vertrouwen van burgers
wordt aangetast en de rechisstaat
wordt ondermijnd. Tot die vernieti
gende conclusie komt de Commissie
Visitatie Gerechten, die eens in de vier
jaar alle gerechten in Nederland on-
derzoekt.

Kwaliteit staat onder druk

'Wij hebben gerechten gezien met
een tekort van tien rechters’, zegt visi-
tatiecommissievoorzitter Jovee Syl
vester. De oud-politicus én voormalig
burgemeester waarschuwt voor een
te grote werkdruk bij rechters. Dat
komt niet alleen door geldgebrek
maar ook door een gebrek aan visie,
stelt zij. "We kregen als verklaring bij
voorbeeld te horen dat ineens ieder
een met pensioen ging. Daarvan zeg-
gen wij: roiers kun je zien aanko-
men.

Door het capaciteitsgebrek staat de
kwaliteit van de rechitspraak onder
druk. Zo is het voor een goed proces
verloop belangrijk dat bij grote zaken
steeds dezelfde rechters op alle zittin-
gen verschijnen, maar dart lukt vaak
niet door roostertechnische proble
men. Dok wordt een zaak soms door
één rechter behandeld, terwijl dater
eigenlijk drie zrouden moeten zijn.

"Wij ontkennen niet dat we vanuit
schaarste keuzes moeten maken’, re-
ageent voorzitter Henk Naves van de
Raad voor de rechispraak, het be
stuursorgaan van alle gerechten
‘Daardoor worden altijd mensen in
rechtszaken achtergesteld, en dat
geeft veel ongemak bij de bestuur
ders.”

Een ander gevolg van het capaci-
teitsprobleem is tljdgebrek, waar
door zaken 'te lang op de plank blij
ven liggen', Soms duurt het veel lan-
gerdan een jaar voordat een zaak op
zitting komt. Dit probleem wordt al
lang onderkend, maar de commissie
concludeert dat daar "niet of nauwe-
lijks verbetering in zit',

Gerechten gaan niet met de tijd
mee; er wordt nog gefaxt
Maast een enquéte onder de ruim
tienduizend rechispraakmedewer-
kers sprak de visitatiecommissie met
achthonderd betrokkenen. Velen ge
ven aan dat ze ‘'met schaamte’ tegen
vrienden zeggen dat in het gerechts
:.:,-e_'f'u:-'.l'.'-. nog steeds met de fax wordt
gewerkt. Een grootschalig digitalise
ringsproject is mislukr. Daarmee
ging 40 miljoen euro ‘down the
drain’, zoals oud-voorzitter Frits Bak-
kervan de Raad voor de rechtspraak
het noemt. Veel papierwerk wordt
handmatig verwerkt, wat vertraging
veroorzaakt. Mede door de misluk
king van dat ict-project kampt de
rechrspraak jaarlijks met een tekort
van 35- tot 40 miljoen euro.
Daarnaast is de rechterlijke macht

Er is een fors tekort aan rechters. Daardoor gaat de kwaliteit van de rechtspraak achteruit.

'te veel naar binnen gekeerd’, bena
drukt Joyce Sylvester, "Richi je meer
op de buitenwereld, kijk waar be
hoefte aan is.' Naast 'ouderwetse’
communicatie hekelr zij het feir dan
de rechtspraak tot dusver geen goed
diversiteitsbeleid heelt, waardoor e
vooral vrouwen ro I'll.'liﬁp en, én e
WEINIE Mmannen, Mensen van een
niet-westerse komaf of bijvoorbeeld
gehandicapten'. De rechterlijke
macht is, kort samengevat, ‘geen af
spiegeling van de moderne maar-

sChappij en dus niet toekomstbesten-

dig".

Derechterlijke

machtis

teveel naar
binnen gekeerd

Joyce Sylvester, voorzitter
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Gebrekkig leiderschap

Binnen de rechispraak is "geen breed
gedragen visie' van hoe zaken moe
ten worden verbeterd, Dat komit vol
gens de onderzoekscommissie door
dat de rol van het bestuur, de Raad
voor de rechispraak, niet duidelijk is.
‘In discussies over het noodzakelijke
veranderingsproces is niet duidelijk
wie nou de knoop moet doorhakken
Robine de Lange-Tegelaar, voorzitter
van de Vereniging van Rechtbankpre
sidenten, verklaart die onduidelijk-
heid door de onalhankelijkheid van
rechters - ‘Die eigenstandigheid gaat
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ten koste van goede samenwerking,.
Anders gezegd: rechrers focussen te
veelop hun eigen zaken en te weinig
op het grote geheel'.

Voorzitter joyvee Sylvester van de vi
sitatiecommissie verwoordt het stelli
ger: 'Er is dringend gezaghebbend lei-
derschap nodig.' Om die reden wil de
commissie voortaan, naast de gerech-
ten, ook de Raad voor de rechtspraak
kritisch gaan onderzoeken. De
nieuwe voorzitter van de Raad, Henk
Maves, staat hier welwillend tegen
over. Gevraagd naar wat hij anders
gaat doen dan zijn voorganger, ant
woordt Naves dat de Raad 'veel meer
deed dan zijn wertelijke taken”. Zeli
zal hij zich meer richten op de grote
lijm en visie - zorgen dat we maat
schappelijk relevant en eftectief blij
ven' -en meer delegeren naar de be
sturen van de gerechten. Hij wil aller-
eerst de financién en de digitalisering
op orde krijgen, ‘en zodoende de on-
rust wegwerken. Er is grote behoefte
aan rust.’

Verkeerd productieproces

Al sinds 2002 klagen rechters over
het ingevoerde beleid van productie
doelstellingen en minutenprijzen
‘Wij zijn geen "koekjestabriek’, schre-
ven boze rechters na de invoering
van dit nieuwe beleid in een kritisch
manitest.

De visitatiecommissie onde
schrijft die kritiek, en stelt dat 'dat
bedrijismatiz en efficient werken
niet hoort bij de rechispraak, die er
in de eerste plaats moet zijn voor de
publieke waarden. Daar past zo'n
managementconstruciie niet h‘l.l

Volgens de visitatiecommissie gaat
die druk van productienormen ten
koste van bijvoorbeeld ondertoe-
zichtstelling van kwetsbare kinderen

die zou soms te lang duren. Namens
de rechtbankpresidenten zegt Ro
bine de Lange-Tegelaar dat ze zich
niet in dit beeld herkent; spoedei-
sende zaken zoals ondertoezichistel-
ling worden volgens haar juist wel
goed en met voorrang behandeld,
Maar de visitatiecommissie "ziet he
laas een ander beeld’

Waar de professionalisering te ver
is doorgeschoten, voert de recht-
spraak omgekeerd een gebrekkig per-
soneelsbeleid. Functioneringsge-
sprekken worden ‘onvoldoende re-
gelmatig of niet gehouden’ en slechis
de helit van alle medewerkers maakt
afspraken voor zijn of haar professio
nele ontwikkeling en bijscholing. Es
wordt structureel overgewerkt en het
te hoge zieckteverzuim wordt niet ef-
fectief genoeg aangepakt.

De Raad voor de rechispraak gaat
zich inzetten voor verbetering, be
loolt voorzitter Henk Naves.

Er gaan ook 1'.|I'||_U,'|t:._'|l.|-:_'|_|.h|,'||.|
drukt Joyce Sylvester. Rechters, mede
werkers en rechtbankbesturen wer-
ken ‘dagelijks met veel toewijding
aan deskundige en toegankelijke
rechtspraak’. Maar verbeteringen en
innovatie zijn volgens haar dringend
nodig: Een goede, stevige recht
spraak is noodzakelijk voor een goed
funcrionerende rechisstaat. We heb
ben het hier wel over de derde staats-
macht.’

Wil Thijssen
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